COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
CASA CIVIL Enderecgo: Avenida Constantino Nery, n® 4080 —

Chapada

CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n. 209/2020 - CML/PM

Manaus, 25 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnagdo apresentada por uma empresa em 20/08/2020 as 15:28
(horario local), referente ao Pregdo Eletronico n. 098/2020 — CML/PM, cujo objeto versa |
sobre “Contrata¢do de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva, com ‘
fornecimento de pegas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender |
as necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, nas
localidades relacionadas no anexo I deste Termo de Referéncia (Escolas da DDZ LESTE
1)”.

Registra-se, que o horario limite para aceitagdo de Impugnagéo, corresponde ao
horario de expediente desta CML/PM, 14h (horario local), de modo que o pedido apresentado,
apos esse horario, é considerado recebido no dia util subsequente, neste caso, em 21/08/2020
as 8h (horario local).

Em resposta, segue anexo Parecer de Andlise n. 052/2020 — DJCML/PM, emitido
pela Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitacdo.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar

eventuais questionamentos.
' %r i ano ¢ Jupior

Pregoeiro

Atenciosamente,
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Processo Administrativo n. 2019 /4114 /4231 /00026

Pregio Eletronico n. 098/2020 - CML/PM

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada em manuten¢do preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender as
necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, nas
locgalidades relacionadas no anexo I deste Termo de Referéncia (Escolas da DDZ LESTE 1)”.

f
' ] PARECER DE ANALISE N. 052/2020 — DJCML/PM
|

'+ -RELATORIO

Trata-se de Impugnagio apresentada por empresa, no dia 20/08/2020 as 15:28 (horario
local), referente ao Pregdo Eletronico n. 098/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre a
c'o]htratac;ﬁo em epigrafe. '
T Contudo, o hordrio limite para aceitacdo de Impugnagdo, corresponde ao horario de
expediente desta CML/PM, 14h (horario local), de modo que o pedido apresentado, apos esse
horario, € considerado recebido no dia util subsequente, neste caso, em 21/08/2020 as 8h (horario
local).

_ E Considerando o teor técnico da matéria impugnada, esta Comissdo Municipal de
Licitag@o instou a Secretaria Municipal de Educagdo, por intermédio do Oficio n. 1044/2020-
CML/PM, a fim de que esta se manifestasse.

: A SEMED respondeu esta CML em 24/08/2020, através do Oficio n. 5046/2020-

SEMED/GSATF, resposta essa que sera melhor discorrida adiante, em topico proprio.

E o Relatério.

- PRELIMINARMENTE
- DA TEMPESTIVIDADE

———— —— — — —— e a—

: Acerca da tempestividade para a apresentagdo de impugnagdes e/ou pedidos de
esé]arecimentos, importante a leitura do disposto no item 12.1 e seguintes do Edital do Pregéo
Elﬁetrénico n. 098/2020 - CML/PM, segundo o qual:

e
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| |
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12.1. Até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para inicio da abertura das propostas, qualquer
interessado poderd solicitar da Comissido Municipal Licitagdo esclarceimentos, providéncias ou impugnar
este edital.
12.1.1. A contagem do prazo dar-sc-a com a exclusio do dia do inicio do prazo e do dia do vencimento,
de modo que o intervalo entre a apresentagdo do pedido de esclarecimento ow impugnagiio e a sessdo
inaugural ndo podera ser inferior 02 dias (teis.
12.1.1.1, Caso a data limite coincida com dia ndo atil. sera considerada como data limite o dia il
subsequente.
12.1.2. O horario lintite para consideragio do inicio do prazo, qual seja a data de apresentagdo do pedido,
¢ 15h00 (horario de Brasilia), de mado que o pedido de esclarecimento ou impugnagiio apresentado apds
csse hordrio sera considerado como apresentado as 9h00(hordrio de Brasilia) do dia 0til posterior,

- 12.2. Os pedidos de esclarecimento e impugnag¢do aos termos do edital devem ser encaminhados
fempestiva e preferencialmente ao enderego cml.sefppmm.am.gov.br, niio sendo permitida sua inclusao
por meio do sisterma compras.manaus.

No caso em aprego, a realiza¢do da sessdo de abertura do certame esta prevista para o
dia 28/08/2020 (sexta-feira) as 10h (horario de Brasilia), de modo que o prazo para a
peticionante apresentar Impugnagéo terminaria no dia 25/08/2020, as 14h (horario local).

Desta forma, verifica-se que a empresa cumpriu o critério de tempestividade, posto que
apresentou seu pedido no dia 21/08/2020 as 08:00 (horario local).

- MERITO
-DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA

Em sintese, requer a Impugnante:

1) SUBITEM 7.2.4.4 — “INCLUSAQ INDEVIDA DE EXIGENCIA DE COMPROY
DE POSSUIR ATESTADO DE CONFORMIDADE 14 VISA - VIGILANCIA 84511
DO MUNICIPIO” - VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA EKGALID
PROPORCIONALIDADE E JULGAMENTG OBIETIVO

2) SUBITEM 7.2.4.4 - “INCLUSAO INDEVIDA DE EX JGENCIA DE éﬂ*i?% ”‘~‘f"t‘ Al
DE POSSUIR LICENCA MUNICIPAL DE {}E’B“”.%{,%,.\{} - LN0T - CALE ADK
PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE, PROPORCIHINALIDADE K "L
OBJETIVO
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- DA_ANALISE QUANTO A EXIGENCIA DE_COMPROVACAO DE

ATESTADO DE CONFORMIDADE VISA E LICENCA MUNICIPAL DE OPERACAQ -
LMO

A Impugnante se insurge contra exigéncias no item 7.2.4.4 do Edital, especificamente
em relagdo a necessidade de comprovagdo de possuir atestado de conformidade VISA —
Vigilancia Sanitaria do Municipio, bem como Licen¢a Municipal de Operagéo - LMO.

Aduz que tais exigéncias violam os Principios da Legalidade, da Proporcionalidade, e
ainda o Julgamento Objetivo.

Alega ainda sobre a exigéncia da VISA:

O Edital confunde o exercicio das atividades de sorvicos de refn
exercidas por empresas de Engenharia, com atividades de saude, exercidas por omproaas 4o
ramo da saide ¢ alimentos, tais como: clinicas, consuiidrios, bospilais, supermora
frigorificos, estes sim, obrigatoriamente deveny possuir Licenga Sanitdriz pars ox
oficio.

cumprimento da Portaria .x*&‘;\é’"\f’lﬁ»fk w 3.
04 de janewro de 2018, que exigem a img:ilzmi
PMOC em ambicnies coletivos climatizados, 580 quey

Mais adiante, explicita as razdes para retirada da exigéncia da Licenga Municipal de
Operagdes — LMO: '

Pelo mesma motive ndo se pade expy
refrigeragio a Licenge Mumeipal de Operagic .
desproporcional, descabida ¢ rostritiva, pois também NAD

para o exercicio da atividade do refrigeragio,

08 sle 14 de fevereivo de 2005 dodmatiuw

Temos. ainda, a Instrugho Normativa n
Brasileiro do Meio Ambsente e dos Recursos Narurais Renoviveis - IBAMA. aue regulomemi o
controle ambicntal do exercicio de atividades potencialnente pohtidoras reterentes as sabsilincing

sujeitas a controle ¢ eliminacdo conforme o Protoeols de Montreal, cue estabelece @ seq
§ 1" “Naio siio considerados usudrios de substincias coniroladas cifadas ne capw ('Elt"@ie artisn,
os prestadores de servigos em refrigeracio ¢ consumidores”.

E no § 2% “As pessoas fisicas ¢ juridicas que aruam ng reparacdo de apavelbos
-de refrigeracio hcam desobrigadas de registre no Cadasire Téenien Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras - CTF/APP.™ 74 (

g ]
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Destarte, considerando que o odital free etjpdneis do qualilopgds
incompativeis com o objeto lictado, devendo ws mesmas ser exclulday do cerfima

macularem todo o procedimento, merccomdy 2 proni@ comugio dus VICWE ApCohnioy, w3
necessidade de republicacho do Edual, umin vezr que @y mdigiadas egs ¢ '
claboragdo das propostas.

Para dizer o minima, inclite Julgador, o ato de impor fgores Crosssvon comoning

os editais de licitagdes pablicas, contranamenty ao que & consagrads oo doutria ¢ jursprading s
que, de maneira pacifica. como dito alhuwres. repudiam fais atftudes ¢ he i

reconhecimento das decisdes voltadas arras.

No caso em anélise, considerando o teor técnico do questionamento apresentado, este
foi encaminhado para manifestagdo da Secretaria no dia 21/08/2020, através do Oficio n.
1044/2020 — CML/PM.

Por conseguinte, a resposta foi recebida nesta Comisso Municipal de Licitagdo em
24/08/2020, as 13h55m (horario local), de modo que segue o contetido do Oficio n. 5046/2020 —
SEMED/GSAF encaminhado pelo Subsecretario de Administragdo e Finangas — SEMED, que
assim se manifestou:

Com os cumprinmentos desia Adunmstracio. considerande o reeehimenio do Ohom

0 HE42020 - OMLAPM, que s do Pedido de Impugnaciio da enypresa -

Eletrénico n® 0982020 CMLAPM, por mein do docursento o H20 0808 18941 2068148

SIGED, informames gue:

o Apds andlise, ndn hoverd necessidade de apresentacdo dos Groumenics

“Comprovagdy  de  passuir atestade  de conformidade de ViISH

4

Vigitincia Sanitdria oo Municipio” ¢ “Comprovecio de possuir Licongy

Municipal de Operugdo - LSO pelas honantes, Ressabamoes gie 3

apresentagio desses documenios nio alets o formulacdo das soopnas

amplica ng awmento da compefitividade do comame, biin sendo noeidn
! [romIRIRRIRRRRI S SRR A
a aberiurn de novo prazo pars sbertura do cortamce, condinne prosiede

cpaldo arigo 21, §47 o Lei ™ 8860793,
e M T A

Extrai-se do teor da Impugnagio que refuta pontos eminentemente técnicos, motivo
pelo qual esta CML se vincula & manifestagdo da SEMED, que apresentou justificativa para
retirar as exigéncias questionadas pela Impugnante.
Q V
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Oportunamente, a Administragdo pode a qualquer tempo rever seus atos, € no caso em
aprego, reconhecendo que tais apontamentos tinham carater restritivo, a retirada destas
exigéncias inicialmente mencionadas no Termo de Referéncia tem o conddo de ampliar a
competitividade e concorréncia.

Registra-se ainda, que em consondncia com a legislagdo, inexiste necessidade de
republicagdo do Instrumento Convocatdrio, pois a matéria apresentada ndo afeta a formulagdo
das propostas.

Lei 8.666/93

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pre¢os, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

$ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar
a formulagdo das propostas.

Nestes termos, entendemos que ndo cabe a esta Comiss@o de Licitagdo tecer maiores
comentarios ou emitir juizo de valor, vez que ndo detém expertise para tanto.

Assim, em observancia ao Instrumento Convocatdrio € ante manifestagéo técnica - a
quem compete a justificativa diante da especificidade do tema e consequentes necessidades
especiais que o objeto requer, esta Diretoria Juridica recebe a presente justificativa, oportunidade
em que emite Parecer opinando pelo CONHECIMENTO E DEFERIMENTO DA
IMPUGNACAO em analise, pelos termos e motivos técnicos expostos pela SEMED.

Ademais, a exclus@o das referidas exigéncias ampliam a compet1t1v1dade e ndo afetam a
elaboragdo das propostas.

Por todo exposto, assiste razdo a Impugnante, devendo ser excluidas as exigéncias
editalicias mencionadas.

- CONCLUSAO

‘ Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestivamente e, no mérito esta Diretoria Juridica opina no sentido de seja
acatada integralmente a Impugnagéo para excluir do item 7.2.4.4 do Edital as exigéncias de
Comprovagdo de possuir atestado de conformidade da VISA — Vigilancia Sanitaria do Municipio
e Comprovagdo de possuir Licenga Municipal de Operagdo — LMO, haja vista que a Secretaria
Interessada opinou favoravelmente ao pedido, tendo oportunamente justificado a decisdo com
embasamento técnico, sem a necessidade de republicagéo do Edital, uma vez que a retirada das

o &
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exigéncias supracitadas ndo afeta a formulag@o das propostas de pregos, conforme disciplina o
Art. 21, § 4° da Lei n. 8666/93.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do
contetido deste Parecer a licitante interessada.

E o Parecer.
Manaus, 25 de agosto de 2020.

Assessor Jurldlco DICML/PM

Yy oar' A Cgurafann Pt S orhe—=o
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso

Diretora Juridica - DJCML/PM
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